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PREAMBULE

Le développement des dispositifs de production efgie électrique utilisant la
technique photovoltaique en toiture individuelle teiture agricole ou industrielle, ou en parcs
au sol a conduit I'Etat, le Conseil Général et BAsiation des maires a poursuivre une
réflexion commune.

Le choix volontariste des partenaires de s’appsyeles energies renouvelables et
nouvelles pour assurer un nouveau développemeté¢artement en répondant aux exigences
européennes et nationales en matiere de produdtérergie propre et de diminution de
production des gaz a effet de serre est affirmé.

Ce choix de développement s’entend dans une démdrofable qui doit permettre
le respect des grands enjeux agricole, environng&hemrchitectural et paysager du
département.

Le document de recommandations réalisé au printerBP88 a permis
d’accompagner la premiere phase de développemerdttienouvelle industrie dans les Alpes
de Haute Provence. Au regard de I'expérience aeqetiface aux sensibilités nouvelles qui
eémergent, il est apparu nécessaire de le fairei@évpour mieux réaliser son objet.

Cette nouvelle version se veut également le reféetl’'opinion des différents
acteurs concernés : Etat, Conseil Général, coliekti locales, parcs naturels régionaux,
distributeurs d’électricité (ERDF et RTE), chambtegriculture, opérateurs.

L'objectif de ce document demeure inchangé, il ttures un outil d’'aide a la
décision, tant pour les collectivités locales qumirples porteurs de projets, il s’attache a
rappeler la législation actuelle et les critereap@réciation des projets par les différents
partenaires publics.

A travers cette démarche, nous souhaitons réaiffirmetre soutien au
développement des énergies nouvelles et renouesldahs les Alpes-de-Haute-Provence dans
un cadre raisonné et respectueux des grands éqailiicaux.

Jean-Louis BIANCO Daniel SPAGNOU
Président du Conseil général Président de I'Assiation
des Alpes-de-Haute-Provence Départementale des Ivis

PierreNgahane
Préfet

des Alpes-de-Haute-Provence
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1. Cadrage géneral

Le développement des technologies utilisant lemagment solaire s’inscrit dans le cadre de la
politique du développement durable qui appelle mangement de comportement de chacun,
citoyens-consommateurs, entreprises, collectivitgsitoriales, gouvernements, institutions

internationales.

Pour freiner le phénoméne du réchauffement |

effet de serre dans [I'atmosphéere est
indispensable.

Ces émissions sont fortement liées a I'utilisation
des énergies, que ce soit dans l'industrie, le
transport, I’habitat ou I'agriculture. Or, I'éneegi

croitre en méme temps que les populations et les

économies. m\

La politique énergétique et le développement deratbivent
donc s’articuler pour concilier deux exigences tistaire les
besoins énergétiques et protéger I'environnemeami ajue les
ressources naturelles.

P . \
développement et sa consommation ne cesse dsﬂ
\

1.1. L’'Union européenne s’est fixée des objectifsrdbitieux

Le 23 janvier 2008, la Commission européenne a i\&es propositions relatives aux
objectifs « climat-énergie » pour I'Union européernl’horizon 2020. Les principaux objectifs

sont :

- de diminuer d’au moins 20 % les émissions dedgeffet de serre a cette échéance ;
- d’'améliorer de 20 % l'efficacité énergétique ;
- d’atteindre une proportion de 20 % d’énergieotemlables.




1.2. La France s’est investie des 2000 dans la dactae de développement
durable

Le "plan soleil"

Lancé en 2000, avec des objectifs ambitieux poQ62@ "plan soleil 2000-2006" a prévu une
large diffusion de I'énergie solaire thermique [Enélioration des matériels, la formation des
installateurs, la diminution du colt des équipemenstallés et la mise en place d'un réseau
d'installateurs certifiés (Qualisol).

La loi de programme du 13 juillet 2005

Elle fixe les orientations énergétiques de la Feagicse place clairement dans une perspective
de développement durable.

Ainsi, un de ses objectifs est de privilégiectmstruction d'un développement énergétique
durable, c'est a dire respectueux de l'environnement st gmérations futures en luttant
efficacement contre I'effet de serre.

A 'horizon 2010, la loi prévoyait :

- la production de 10 % des besoins énergétiquascdiis a partir de sources d'énergie
renouvelables ;

- une production intérieure d'électricité d'origirenouvelable a hauteur de 21 % de la
consommation ;

- un objectif d'installation de 200 000 chauffe-salaires et 50 000 toits.

Parmi les mesures pratiques visant a satisfaireobgectifs, on peut citer de facon non
exhaustive :

* linstauration d'urcrédit d'impét pouvant atteindre jusqu'a 50% du codt d'acquisitio
des équipements utilisant une source d'énergieivetable ;

* la mise en place d’instruments eéconomiques poynrdauction d'électricité d'origine
renouvelable tels guiobligation d’achat de I'électricité produite avec des tarifs par
filiere (éolien, photovoltaique, etc.), et le lammnt d’appels d’offres pour I'éolien sur
terre et en mer, la biomasse, le biogaz ou enegrbibcarburants.

* la mise en ceuvre d'une régulation pour assurerual@ppement maitrisé de I'énergie
eolienne avec lesones de développement de 'éoligf@DE), définies sur proposition
des collectivités territoriales concernées en tecampte des caractéristiques locales
(régime du vent, réseaux électriques, protectiansites et paysages).

Le Grenelle de I'environnement

Voulu par le Président de la République, le pracgesis Grenelle de I'environnement a débuté
a I'eté 2007 et a réuni tous les acteurs engagépiatidien dans le développement durable :
Etat, collectivités territoriales, syndicats, psd®nnels et associations de défense de
I'environnement.




Sa mise en ceuvre a fait I'objet d’'une premiereNIit2009-967 le 3 aolt 2009. Une seconde loi
est en cours de débat.

Au travers de cette loi, I'Etat favorise le dévglement de I'ensemble des filieres d’énergies
renouvelables dans des conditions économiquemeaogigiquement soutenables (article 19)
dont I'énergie solaire, objet de la présente chdrte France s'engage a porter la part des
énergies renouvelables a au moins 23% de sa corationnd’énergie d’ici a 2020. Ainsi
I'objectif sera d’augmenter de 20 millions de tosmguivalent pétrole la production annuelle
d’énergies renouvelables d’ici 2020.

Il s’agit de produire d’ici 2012, 5000 MWatt suppientaires.

La réalisation des investissements correspondaas &@bjectifs pourra susciter une importante
activité supplémentaire pouvant atteindre plusiednstaines de milliers d’emplois dans des
secteurs a forte intensité de main d’ceuvre etdaibht affectés par les délocalisations.

1.3. Le Conseil général des Alpes-de-Haute-Provencentribue a la mise en
ceuvre des projets concernant le solaire et les égars renouvelables

La Charte Départementale pour I'Environnement miisesuvre en septembre 2003 intégrait un
volet concernant le soutien aux énergies renouledalDans ce cadre, des incitations
financiéres en faveur du solaire thermique (chaeéfe solaire et combiné chauffe-eau /
chauffage solaire) ont été décidées. Le nombrebdesficiaires a augmenté chaque année de
maniére tres significative.

Au titre de la mise en ceuvre de I'Agenda 21 dépemtéal qui va étre engagé en cours d'année,
un plan "énergie 21" sera propose, avec pour \atatiélargir le champ d'intervention du
Conseil général dans le domaine des énergies relailes.

1.4 L’Etat et le Conseil Général s’associent pouréaliser un schéma
départemental des énergies nouvelles et renouvelabl

La volonté conjointe de L’'Etat et du Conseil Géhéta faire des énergies nouvelles et
renouvelables un axe de développement économiquidipes de Haute-Provence se traduit
par un engagement fort dans le soutien de toutesdmposantes de la filiere de production
ainsi que de ses vecteurs industriels aval et amorg deux partenaires ont décidé de
coproduire un schéma départemental des énergieauelables visant a définir un cadre pour
accompagner le développement du photovoltaiquis biemasse, de I'éolien, du bois énergie,
de I'hydro-électricité. Ce document proposé auxqueaires régionaux a vocation a inscrire le
département comme moteur dans ce domaine et &iparta la concrétisation sur le Val de
Durance du concept de la Vallée des énergies.




2. Recommandations pour le développement des éneggi
utilisant le rayonnement solaire
dans les Alpes-de-Haute-Provence

Si I'on cherche a établir une typologie sommaire piojets, quatre cas de figure peuvent étre
distingués : le cas du béati individuel, le cas thésires de surfaces plus importantes, souvent
industrielles ou agricoles, le cas des parcs plodt@igques et, enfin, celui des centrales
thermodynamiques solaires.

Chacun de ces différents cas de figure est détaitléssous et dispose d’'une fiche de référence
en annexe de ce document.

Les deux premiers types d'installations ne présenpas de difficultés particuliéres. Leur
déploiement doit étre soutenu par la puissance iquebl car elles contribuent, méme
modestement, a la réalisation des objectifs fixadgGrenelle de I'environnement.

Si l'installation de parcs photovoltaiques et detdes thermodynamiques solaires doit
également étre encouragée car participant a ladaan puissance des énergies renouvelables,
'ampleur de ces projets nécessite un examen ptesti et la prise en compte le plus tot
possible par le porteur de projet des grands emgeuicole, environnemental, architectural et
paysager du territoire d'implantation des équipesien

C’est pourquoi il est mis en place pour ces deypedyd’installations un guichet unique des
administrations (présenté en partie 3 de ce doctymaéin que les entrepreneurs puissent, s'ils
le souhaitent, recueillir trés en amont du dévedopent de leurs projets l'avis informel des
partenaires publics a travers la réunion d’'un céngithnique ad hoc.

Le guichet unique peut se saisir, a la demande aluplusieurs de ses membres, de tout projet
relatif a une de ces thématiques, méritant débat.

L’attention du lecteur est attirée sur le fait geeprésent document de recommandations
restitue le cadre législatif et réglementaire dtgogent en vigueur. Néanmoins, ce dernier a
vocation a évoluer sous la double influence deuldsprudence et des futurs textes en
préparation dans le cadre de la mise en ceuvre énell 2 de I'environnement. Le présent
document prend en compte le décret du 19 novenidf® &t sa circulaire d’application du 18

décembre 2009 qui en précise les procédures dittgin.

Ce document présente donc un caractere provisisgeptible d’évoluer en fonction de la
jurisprudence.




2.1. Cas du bati individuel
La puissance concernée est de I'ordre de quelqlozeakts.

Il s’agit de centrales installées par les

habitants sur des maisons individuelles. Ce
type d’installations a vocation a étre

largement adopté par le public dans un proche
avenir. Il est a prévoir une multiplication des

demandes d’autorisation de travaux ou de
permis de construire prévoyant de telles
installations.

Rien ne s’oppose a ce que les maires des
communes, en l'absence d'interdiction
formelle de leur document d’'urbanisme, tout
en prenant en compte la qualité esthétique e
architecturale des centres anciens des villages
autorisent ce type d’installations qui
contribuent, méme a petite échelle, a atteindre
les objectifs fixés par le Grenelle de
I'environnement.

La puissance publique encourage ce type de
projets pour lesquels existent d’'ores et déja
des incitations financiéres.

Ces projets ne seront pas examinés par le guich
unique décrit en partie 3 (cf. infra).

La fiche n°1 en annexe rappelle les régles qu
s’appliquent & ce type de projet, notamment e
matiére d’urbanisme.

2. 2. Cas des toitures de surfaces plus importantes

Il s’agit de toitures privées ou publiques. La paigce concernée est de l'ordre de quelques
dizaines a centaines de kilowatts.

Les centrales photovoltaiques sont installées ssibdtiments de quelques centaines a milliers
de métres carrés. Le maitre d'ouvrage peut étre agllectivité, une entreprise ou un

agriculteur.

La fiche n°1 en annexe rappelle les régles quipdiqpent a ce type de projet.

et

-




2. 3. Cas des parcs photovoltaiques

I s’agit de linstallation de parcs T
photovoltaiques au sol avec une puissance
de plusieurs mégawatts, sur plusieurs
hectares.

Ces centrales sont fortement

consommatrices d’espace et les puissances
mises en jeu permettent d'assimiler de

telles installations a une production a une G o 7 /‘i‘%
échelle industrielle. s g -
—

Il est vivement conseillé aux porteurs de projet d¢
se rapprocher du guichet unique afin d'obteni
I'avis du comité technique sur la compatibilité de
leur projet avec le présent document deg
recommandations.

Le comité technique procede a un examen
des dossiers en deux temps.

Le premier vise a apprécier la compatibilité
de I'emplacement pressenti pour le projet
au regard des contraintes urbanistiques,
agricoles et environnementales, en
particulier le respect des lois Montagne et
Littoral. L'avis du guichet doit & cet instant
permettre aux industriels de s’engager avec
une meilleure lisibilité (sans pour autant
que lavis du guichet constitue une
garantie) dans l'approfondissement de leur
projet.

Le second analyse le dossier sur ses
aspects opérationnels, regles d'urbanisme,
préservation des paysages et de
'environnement, respect des regles
relatives au raccordement électrique etc...

Il faut privilégier l'implantation de ces

installations dans des espaces non

dommageables a l'activité agricole, non La fiche n°2 en annexe détaille les regles qu
cultivés et dans des friches industrielles ou s’appliquent a ce type de projet et les enjeu
militaires, des anciennes carrieres ou qui doivent étre pris en compte par le porteu
décharges réhabilitées, des talus de de projet.

carrieres, des espaces ouverts en zones

industrielles ou artisanales tels que les

parkings ou des délaissés.

A4
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2. 4. Cas des centrales thermodynamiques solaires

Ce type de projets concerne plusieurs mégawasis|iés sur plusieurs hectares.

La problématique est la méme que pour le
parcs photovoltaiques. Cependant, vienne
s’ajouter d’autres contraintes juridiques. E
effet, certains projets peuvent relever de Ia
réglementation relative aux installations
classées, voire de certaines installations relevas
de la directive Seveso, en raison du module ©
stockage de la chaleur.

De plus, ces centrales nécessitent la prise en teouhp
divers parametres, d’'ordre environnemental, quiveli

étre étudiés de pres :

trés importante ;

pas neutre pour I'environnement ;

imposant (600 et 10 métres de haut).

- la consommation d’eau de ces installations, eut @tre
- le nettoyage de ces panneaux avec des addiiifs, ept

- leur impact paysager avec la présence de tu
disposés a environ 10 metres de hauteur du sel et

Il est vivement conseillé aux porteurs de projeesseé rapprocher du guichet unique afin
d'obtenir I'avis du comité technique, selon dete@s identiques a ceux mis en ceuvre pour les

parcs photovoltaiques.

La plus grande fermkage du monde, a Jumilla en Espagne :
120 000 panneaux sodgeur une capacité de 20 mégawatts

10




Nota Bene

S’agissant des projets de production d’électriéit@artir d’énergie solaire, les porteurs |de
projets qui développent des projets innovants amgtaires peuvent bénéficier dans certaines
conditions d’un soutien financier qui peut étreesht dans le cadre du contrat de projet Etat-
Région (accord cadre Etat-Région-ADEME) ou desiieanents européens (FEDER).

Les renseignements sur les modalités de financeguenitaccessibles sur les sites internet de
'ADEME et du Conseil Régional.
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3. Accuell des porteurs de projets : le guichet ugue

Un guichet unique d’accueil des porteurs de pragstréé a la préfecture des Alpes-de-Haute-
Provence. Il est animé par la sous-préfecture deakpiier qui a recu mission par le Préfet de
favoriser le développement des énergies nouvdileeuvelables.

Ce guichet est mis a la disposition des porteurgrdgets pour faciliter leurs démarches

administratives. Il a également vocation a attieur attention sur les recommandations

préconisées par les pouvoirs publics concernadéleloppement des énergies renouvelables
dans le département des Alpes-de-Haute-Provence.

Il constitue avant tout une aide a la décision.

Ce guichet s’appuie sur un comité technique popréaer, au cas par cas, la compatibilité des
dossiers présentés avec le présent document demenalations et les régles applicables en
tous domaines.

L’examen de cette compatibilité s’analyse a paltircroisement de plusieurs critéres qui sont
cumulatifs, a savoir : le respect de la vocationicate de la zone, le respect des regles
d'urbanisme, la protection de I'environnement,decs de préservation du patrimoine naturel et
du paysage et les regles relatives a la produdti@actricite.

Le comité technique est co-présidé par le Préfet deAlpes-de-Haute-Provence ou son
représentant et le Président du Conseil Général apn représentant.

Il comprend les administrations de I'Etat concespékes services du Conseil Général,
'association des maires, la chambre d’agricultlmeSafer, la Fédération départementale des
collectivités électrifiées, le Réseau de Transpitectricité (RTE) ou Electricité Réseau de
Distribution de France (ERDF) et selon la localmatdes projets, les représentants des parcs
naturels concernés.

Le Maire de la commune d’'implantation du projet®aatématiquement invité a assister ou a se
faire représenter a I'occasion du comité technmueours duquel sera examiné le projet.

Ce comité exprime de simples conseils et avis eeliere aucune autorisation
juridique. En aucun cas il n’exonere les porteuespiojet de mener a terme les
procédures réglementaires a mettre en ceuvre paerdhoutir leurs dossiers.

L’avis du guichet est donné en deux temps.

Le premier temps a pour objet d’évaluer la pertieetie la localisation du projet au regard des
contraintes agricole, environnementale, et urb@piet La fiche 2 (paragraphe VII) liste
'ensemble des pieces a produire.

Pour ce premier temps, dans un délai d’'un moisndpter du dépbt du dossier, il est offert la
possibilité au porteur de présenter son dossienpthintation au comité technique (15 min
maxi, diaporama souhaité).
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Pour le second temps, dans un délai de deux momgpter du dépdt du dossier complet
aupres du guichet unique, il est offert la possééu porteur de présenter 'ensemble de son
projet devant le comité technique (30 min maxapdrama souhaité).

Afin que les débats du comité technique soientplas éclairés possibles, il est conseillé au
porteur de projet de fournir au guichet unique,1&nexemplaires, un dossier complet : au
moins 1 exemplaire sur support papier, le reste@aiuétre sur support numeérique (CD).

Il convient de noter que le niveau d’analyse dygirpar le comité technique est conditionné
par le degré de précision du dossier qui lui eghss.

De plus, le comité technique réalisera un recenself@ec une mise a jour réguliere) des
projets de solaires photovoltaiques et de centthl@snodynamiques solaires. Une synthése
cartographique a I'échelle départementale locaidemsemble de ces données et illustrera
I'évolution des surfaces dédiées au solaire sdépartement.

En fin de guichet unique, les membres établissentlevé d’orientations a préconiser tant a la
commune qu'au porteur de projet, qui sera envoyé @motagonistes et aux membres du
guichet unique, dans un délai d’'un mois.

La personne a contacter au guichet unique est :
Madame Guyetand a la sous-préfecture de Forcalquier
Tél. : 04 92 75 75 07
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ANNEXES
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Fiche n°1

Les panneaux photovoltaiques sur toitures

|- Les regles juridiques liées au droit des sols

Ces projets peuvent étre autorisés sous réserkasgact des regles suivantes :

Tout projet doit étre compatible avec les documentsl’'urbanisme applicables dans la
commune, plan d’occupation des sols ou plan local d’'urba@sou avec la carte communale
ou le reglement national d'urbanisme :

* Sile projet est situé dans une commune dotée plam d’occupation des sols
ou d’'un plan local d’'urbanisme

La pose de panneaux solaires ou photovoltaiquaspesssible sauf si le reglement du POS ou
du PLU les interdit.

L’incompatibilité expresse d’'un projet avec le domnt d’'urbanisme conduira a interdire la
réalisation du projet.

+ Si le projet est situé dans une commune dotée darte communale ou sans
plan d’occupation des sols ou sans plan local dnidme

Dans ces hypothéses, le réglement national d'wsivens'applique et le projet devra respecter
en particulier l'article R111-21 du code de l'uibare relatif a I'architecture et au respect de
I'intégration dans l'architecture, les sites, lietipaysages environnants.

Il- Les autorisations a obtenir

* Pour les batiments existanta pose de panneaux solaires, en toiture ou en
facade, modifie l'aspect extérieur d'un batimentdet ce fait, est soumis a
déclaration préalable.
» Pour les constructions nouvelldss autorisations d’urbanisme a obtenir sont
les suivantes :
- si la surface hors ceuvre brute (SHOB) est infiéeied 2 i, pas
d’autorisation d’urbanisme,
- si la surface est comprise entre 2 et ZQune déclaration préalable est
nécessaire,
- si la surface est strictement supérieure & 20um permis de construire
est nécessaire.

Il — Particularité des constructions avec toituresphotovoltaiqgues en zone agricole

La zone agricole (NC dans les POS, A dans les PEHS) par essence inconstructible. Aussi
toute nouvelle construction est interdite sauf,itée tdérogatoire, pour les constructions
directement nécessaires a lI'exercice des actiaiggicoles et les services publics ou d'intérét
collectif.
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Par conséquent, pour toute nouvelle constructioco(gpris serres) ou extension de batiment
incluant ou non des panneaux photovoltaiques ea agricole, le pétitionnaire devra justifier
dans une notice explicative le lien et la nécessitk I'activité agricole. Cette notice, annexée a
la demande d’autorisation d’'urbanisme, devra ekplitesbesoins spécifiques pour l'activité
agricole:

* la nécessité pour le fonctionnement de I'explaitgti

* une dimension proportionnée a l'activité agricole,

* le choix de lI'implantation du site sur I'exploitatiagricole,
* lintégration paysagere....

Faute de justifications et d'éléments précis sus leesoins agricoles, le principe
d'inconstructibilité en zone agricole s'applique.

Dans le cas ou le pétitionnaire qui dépose le edaiconstruire n’est pas I'exploitant agricole
lui-méme, la notice explicative devra comprendrddeument contractuel (bail, convention...)
permettant de justifier de l'utilisation du batinig@our I'exploitant agricole.

V- Cas particulier des constructions situées enane de protection du patrimoine naturel
et architectural :

. Les projets soumis a permis de construgguiérent les autorisations ou avis
suivants :

- En périmetre de monuments historiques avec duokiéi ou en Zone de Protection du
Patrimoine Architectural, Urbain et Paysage (ZPPRAURcessité d’obtenir I'avis conforme de
I'Architecte des Batiments de France.

- En périmeétre de monuments historiques hors dailitéi ou en site inscrit : nécessité d’obtenir
I'avis simple de I'Architecte des Batiments de Fran

- En site classé : nécessité d’obtenir une autarisau Ministre en charge des sites classeés.

. les projets soumis a déclaration préalaklguierent les autorisations ou avis
suivants :

- En périmétre de monuments historiques avec doliéi ou en zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysage (ZPPAURcessité d’obtenir I'avis conforme de
I'Architecte des Batiments de France.

- En périmetre de monuments historiques hors dailitéi ou en site inscrit : nécessité d’obtenir
I'avis simple de I'Architecte des Batiments de Fr@an

- En site classé, nécessité d’obtenir I'autorigatie I'Architecte des Batiments de France.
Les projets, méme s'ils ne sont pas soumis a umipede construire ou a une déclaration

préalable, doivent faire I'objet d’'une autorisatidn Préfet aprés avis de I'Architecte des
Batiments de France au titre de l'article L 621dB82code du patrimoine.
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V - Les régles liées a une intégration satisfaisatlu projet dans le site

Tout projet doit s’intégrer de facon satisfaisaete harmonieuse dans le site, au niveau
esthétique, paysager et environnemental.

La qualité esthétique, paysagere et architectudaletout projet doit étre privilégiée sur
'ensemble du territoire du département et toutipaierement dans les centres anciens des
villages et des villes.

A cette fin, la qualité architecturale de tout ptajans les centres anciens ou dans le périmeétre
de protection d’'un monument historique doit ava# étudiée au préalable, si possible avec
l'aide d'un professionnel ayant I'expérience désryentions sur le bati ancien ou en centre
historique, pour garantir le respect de la qualitéhitecturale, compte tenu des caractéristiques
locales.

Le Service Départemental de I'Architecture et diriRmine (SDAP) est a la disposition des
porteurs de projets pour leur apporter conseikpesise.
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Les parcs photovoltaiques au sol et les centraldsermodynamiques solaires

Fiche n°2

La réalisation de ces installations doit étre privégiée:

sur des friches industrielles ou militaires, dasciennes carrieres ou décharges
réhabilitées, des talus de carrieres, des espagesrt® en zones industrielles ou

artisanales (parkings, delaissés, etc.), ou d'aubgportunités fonciéres difficilement

valorisables.

dans des espaces non dommageables a I'activitbleg non cultivés et sans contrainte
environnementale et paysageére particuliere.

I- Les regles d’'urbanisme

Le respect des regles liées au droit des sols

Tout projet doit étre compatible avec :

la loi « montagne » et la loi « littoral » pour EEMmunes concernées.

le document d’'urbanisme applicable sur la zone e :

a) Lorsqu’il s’agit d'un document d'urbanisme (P®BU), la réalisation de parc
photovoltaique sera possible si le reglement dwment d’'urbanisme ne l'interdit
pas expressément.

Mais, il est spécifiée que ces installations occupaplusieurs hectares ne sont
compatibles ni avec la vocation agricole de la zAnai avec la vocation naturelle
de la zone N des plans locaux d’urbanisme qui fasttjet d’'une protection
spécifique.

b) Si la commune posséde une carte communalepjetpre sera possible qu'a la
condition d’étre inclus dans une zone d’activitéecaune vocation ENR énoncée
dans le rapport de présentation.

c) Si la commune n’est dotée d’aucun document dhidime et si elle reléve de
I'application de la loi Montagne et/ou de la Ididrale, le projet, pour étre autorise,
doit respecter les prescriptions des articles L, 11011-1-2 et L145-3 et L 146-4 du
code de l'urbanisme, en particulier la protecti@s @spaces agricoles, pastoraux et
forestiers ainsi que la préservation des paysagédesmilieux caractéristiques du
patrimoine naturel.

Les projets de centrale photovoltaique étant exérgé d’'une envergure telle que le
respect de ces prescriptions ne peut se justifier ppr une analyse de territoire
communal démontrant que le projet est compatibéx da préservation des espaces
naturels et agricoles, il est vivement conseill® @ammunes d’élaborer au préalable
un document d'urbanisme. Ce document (au minimume garte communale)
localisera les zones destinées a l'accueil desefsrandustriels consacrés aux
énergies nouvelles et renouvelables. Il sera asdori reglement qui précisera les
modalités notamment concernant I'intégration pagsag
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Pour les communes soumises a la loi Montagne e il Littorale, ces
propositions de zonage devront étre soumises asxdava commission Nature,
Paysage et Sites et de la Chambre d’Agriculture.

* les servitudes d'utilité publique ;

Cette position est tributaire de I'évolution jutisgentielle en la matiere.

Il- Les autorisations a obtenir

Pour les ouvrages de production d’électricité dipde I'énergie solaire au sol et hors secteur
protégé au titre du patrimoine et de I'environnetnégs autorisations d’urbanisme sont les
suivantes :
1 - Ne sont soumis a aucune formalité au titre duocle de 'urbanisme :
- les centrales solaires au sol dont la puissaréte est inférieure a 3 kilowatts et dont
la hauteur est inférieure ou égale a 1,80 m.
2 - Sont soumises a déclaration préalable avec ads non opposition du maire :
- les centrales solaires au sol dont la puissaréte est inférieure a 3 kilowatts et dont
la hauteur est supérieure a 1,80 m ;
- les centrales solaires au sol dont la puissané® @st comprise entre 3 kilowatts
inclus et 250 kilowatts inclus ;
3 - Sont soumises a permis de construire
- les centrales solaires au sol dont |la jpniss créte est supérieure a 250 kilowatts ;
Ces installations sosbumises a étude d'impact et a enquéte publiquans la forme
prévue par l'article R123-1 du code de I'Environrerh

A noter que les projets soumis a étude d’impactatevrecueillir I'avis de I'autorité
environnementale (article L122-1 du code de I'Eowirement), avis qui sera rendu
public lors de I'enquéte publique et sur Internet. DREAL, pour le compte du préfet
de région, émet cet avis, aprés consultation defetsrde départements.

Des contacts en amont, notamment par le guichguanentre le porteur de projet et les
services déconcentrés (DDT, DREAL, SDAP...) permattaiaméliorer la qualité des
dossiers soumis a enquéte publique.

Il - Les enjeux agricoles et ruraux du département

Dans les Alpes de Haute-Provence, les terres dggicont rares et leur rythme de disparition
s'accélere notamment sur la vallée de la Durane® lsgoression des extensions urbaines et des
infrastructures. En effet, les terres cultivables représentent que 9% de la surface
départementale et il convient de les préserverientg.

Les terres a préserver correspondent tarxkes meécanisablesdédiées a une production
agricole telles :

- les terres arables céréales, oléagineux, protéagineux, plantesfarmpaaromatiques
et médicinales, légumes (frais et secs), fleurplantes ornementales, semences et
plants divers, fourrages annuels, prairies aréfies et temporaires et jacheres ;

- les cultures permanentes les cultures fruitieres (vergers, oliveraies...ignes,
pépiniéres ligneuses et autres cultures permanéniégers...) ;

- les prairies permanentes fauchéedes prés de fauche

Cette liste constitue I'ensemble des terres agscalpréserver.
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De fait, les terres utilisées par I'agricultureustprojet pourrait étre acceptable, aprés examen
des différents impacts, correspondent aux surfacgmrcours, landes, sous-bois ou estives.

Lorsqu’un projet intégre quelques terres agricotles compensations, sous forme de travaux

ou prestations a réaliser, devront étre proposéeslep porteur de projet. Ces actions de
compensation seront formalisées par une conveatitne les différents partenaires.

bY

Ces éléments auront vocation a s’inscrire dansideétd’impact exigée par le décret du 19
novembre 2009.

IV - Tout projet situé dans un secteur protégé dewa respecter les régles suivantes

a) sont soumis a permis de construire les projetsedpuissance supérieure a 3 kW et
requierent les autorisations ou avis suivants :

- En périmétre de monuments historiques avec duligi ou en zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysage (ZPPAUTécessité d’obtenir I'avis conforme
de I’Architecte des Batiments de France ;

- En périmetre de monuments historiques hors daiitséi ou en site inscrit : nécessité
d’obtenir I'avis simple de I’Architecte des Batintsre France ;

- En site classé : nécessité d'obtenir une autiisadu ministre en charge des sites
classés.

b) sont soumis a déclaration préalable les projetde puissance inférieure a 3 kW et
requiérent les autorisations ou avis suivants :

- En périmétre de monuments historiques avec dukidi ou en zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysage (ZPPAUTécessité d’obtenir I'avis conforme
de I’Architecte des Batiments de France ;

- En périmétre de monuments historiques hors daliiéi ou en site inscrit: nécessité
d’obtenir l'avis simple de I'Architecte des Batintsmle France ;

- En site classé, nécessité d’'obtenir I'autorisate I’Architecte des Batiments de France.

V — Les enjeux de protection du patrimoine naturekt paysager

Le choix d’'un secteur naturel pour le développentan tel projet devra étre justifié et des
éléments concrets devront étre fournis sur la ratas impacts du projet.

Ainsi, tout projet d’une puissance supérieure a RBOest soumis a étude d’'impact et enquéte
publique.

L’étude d'impact devra aborder 'ensemble des thé&muas de I'environnement (biodiversite,
paysage, eau, ...).

Les projets devront donc comporter une analyse gqugys et un véritable projet paysager
justifié établis par un professionnel qui produmassi des visualisations concernant les
éléments connexes (batiments, clétures, voirie®s Lentrepreneurs pourront se référer
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utilement a l'atlas départemental des paysageséépar le Conseil Général et aux chartes et
plans de parcs naturels régionaux et du parc ratcanMercantour.

De maniere générale, les projets éviteront les daisant I'objet de protection au titre du
paysage ou du milieu naturel (réserve naturellét@de biotope, site classé, ...) ou de mesure
de conservation (Natura 2000).

Les porteurs de projet qui envisageraient de sllegstdans un site intégré au réseau Natura
2000 devront paune évaluation d’incidencesfaire la démonstration de l'innocuité de leur
projet sur les habitats et les especes ayantigubiiftégration de cet espace dans le réseau.

La plus grande attention devra étre portée auxesectnventoriés a enjeux environnementaux :
- les Zones Naturelles d’'Intérét Ecologique, Fatiopie et Floristique (ZNIEFF)
- les sites sensibles reconnus pour leur valeuinpaiale (périmeétre d’'un monument
historigue, Zone de Protection du Patrimoine Asgttiiral, Urbain et Paysager
(ZPPAUP)).

Enfin, ils devront étre compatibles, le cas échéawvec les chartes et plans des parcs naturels
régionaux du Luberon et du Verdon et du parc natidn Mercantour.

VI — Le respect des régles relatives a la productiod’électricité

Les installateurs doivent solliciter une autorisatil’exploiter auprés du Ministre en charge de
I'énergie, qui peut délivrer :
- un récépissé de déclaration des lors que lagngssde production électrique est
supérieure a 250 kW et inférieure a 4,5 MW ;
- une autorisation au-dela de 4,5 MW.

lls doivent solliciter et accepter la proposititechnique et financiere aupres de RTE ou
d’ERDF, qui sera suivie par le raccordement auaése
- soumis a autorisation préfectorale - instructddT - pour le réseau ERDF de tension
strictement inférieure & 63 kV (installations <NIZV)
- soumis a autorisation préfectorale - instruct@REAL - pour le réseau RTE de
tension >ou égale a 63 kV (installations >12 MW).

lls doivent demander un certificat ouvrant droltobligation d’achat d’électricité auprées de la
DREAL, pour les installations < 12MW.

Les installations > 12MW ne peuvent bénéficier de’dbligation d’achat et du tarif
réglementaire correspondant.

Le raccordement électrique doit se faire dans $peet des exigences réglementaires sur le
raccordement des installations de production, aisd décret n° 2008-386 du 23 avril 2008
relatif aux prescriptions techniques générales aleception et de fonctionnement pour le
raccordement d’installations de production aux aésepublics d'électricité ainsi que ses
arrétés d’application.

En particulier, le raccordement doit étre réalisénaniveau de tension compatible avec la
puissance installée. Selon le cas, le raccordeseefgra :

— En HTA, sur le réseau public de distribution moyenension exploité par ERDF (moins de
50 000 volts)
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- En HTB, sur le réseau public de transport haetsion exploité par RTE (plus de 50 000
volts)

Par ailleurs, RTE et ERDF peuvent imposer la reis@lace de dispositifs leur permettant de
télecommander l'arrét de linstallation de prodanti pour faire face notamment a des
situations d’urgence sur le réseau.

Les ouvrages nécessaires au raccordement devreniéétisés dans le respect des procédures
et textes réglementaires en vigueur et, selon #&s permission de voirie ou déclaration
d'utilité publique. Les porteurs de projet doivelenir compte des délais associés a ces
procédures, qui peuvent souvent s’avérer plus lojpgsles délais concernant I'installation de
production proprement dite.

Enfin, dans certains secteurs, des renforcementeskau public de transport en amont du
raccordement peuvent étre nécessaires pour étngesare d’évacuer en toutes circonstances
I'électricité produite. Dans ce cas, la propositdmraccordement peut étre assortie de clauses
de limitation de la production, exprimées sousolarie d’'un nombre d’heures sur une période
de quelques années (par exemple : 100 heures datiim sur 3 ans). Ces quelques années
sont le délai nécessaire pour procéder aux renfents du réseau devant permettre de lever
les contraintes (changement de conducteurs, remfact de transformateurs, voire création de
nouveaux ouvrages,...).

Les évolutions progressives du réseau de trangpélectricité pourront lever a I'avenir
certaines des contraintes de raccordement queexiattuellement.

VIl — Constitution du dossier et liste des piéces fournir au quichet uniqgue

1) Guichet unique®®phase :

Liste des pieces a fournir :

« localisation du projet sur un plan au 1/25 000 ;

- identification des parcelles cadastrales (sectiomméro de parcelles) ;

- repérage sur photos aériennes et premiére apppaysagere avec photos du site,
éloignées et rapprochées, selon au moins 3 poiiaud, en indiquant les principaux
enjeux ;

« fournir I'extrait du zonage du document d’'urbanisrapplicable (POS/PLU/carte

communale) avec le repérage du projet sur celui-ci

une note synthétique justifiant le choix du siteegard de la présente charte.

2) Guichet unique®* phase :

Liste indicative des piéces est la suivante

< une présentation générale du projet ;

< une présentation générale de la société pétitiomndes actionnaires, ses références,
ses expériences éventuelles ;

« un plan de situation a I'échelle 1/25000 ;

« un plan cadastral 1/5000 ;
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un descriptif détaillé du projet comprenant Idificsation de la prise en compte de tous
les aspects des points | a VI de la présente fithgoglan de masse au 1/500° de
préférence, les détails architecturaux sur lesrgtis, les cl6tures, les panneaux (type
et performance), les surfaces du parc et des lotzahniques projetés, la nature des
matériaux de production électrique prévus ;

I'estimation financiére du projet ;

selon la nature et la localisation du projet, l&ésdés d'impact et I'évaluation des
incidences (Natura 2000) seront requises ;

un montage photos permettant d'apprécier l'intégratu projet dans le site ;

les modalités envisagées pour le raccordement aaaué €lectrique (aérien ou
souterrain) ;

I'indication de la puissance du parc photovoltaigu@oste de raccordement ;

les modalités envisagées pour les transferts deérima, pour le raccordement des
pistes sur la route et sur les itinéraires empeuetéphase de chantier ;

les modalités et le financement du retraitementdet recyclage des panneaux
photovoltaiques en fin d’exploitation ;

les modalités et le financement du démantelemedé ¢d requalification du site apres
exploitation.
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Fiche n°3

Analyse préalable des projets impactant le réseau routier départemental

Le réseau routier départemental (2 500 Km de routes dans les Alpes de Haute Provence) releve de la
compétence du Conseil général qui en assure la gestion et est détenteur du pouvoir de police (partagé avec
le maire en agglomération) et de conservation du domaine public.

De ce fait, les projets (centrales photovoltaiques, carrieres, lotissements, zones d’activité, constructions
diverses....) susceptibles d’avoir un impact sur le domaine public routier sont soumis a son appréciation,
voire sa validation, notamment dans les cas suivants :

-création d’acces (a titre provisoire ou définitif) ou modification de I’'usage des accés existants,
(accueil du public...),

-contraintes imposées par les documents d’urbanisme (notamment pour ce qui est du recul des
constructions par rapport aux voies publiques, emplacements réserveés au bénéfice du Département),

-proximité de I’aménagement par rapport a la voie, au regard des problémes de visibilité (qui
peuvent genérer des servitudes), de sécurité (en cas d’implantation d’obstacles proches de la
chaussée), de terrassements (prévention des risques de déstabilisation de la plateforme)...

-modification des écoulements pluviaux pour les parcelles a I’amont, rejets dans les fossés de la
route....

-occupation temporaire (matériaux) ou permanente du domaine public (dont I’implantation de
réseaux ou la réalisation de traversées...).

-approvisionnement / livraison en phase chantier et d’exploitation, notamment en cas de restrictions
de tonnages ou de gabarit...

Il convient que le porteur de projet fournisse les éléments nécessaires a I’examen préalable de la
faisabilit¢ de son opération, dont I’identification des contraintes techniques et financiéres, lors de
I’élaboration de son dossier de présentation du projet en deuxiéme phase du guichet unique.

A défaut, des risques de blocage existent, notamment lors de I’instruction du permis de construire,
sachant que le Département est consulté par les services instructeurs et peut a ce titre étre amené a donner
un avis négatif a un projet du fait notamment des conditions d’acces insuffisantes ou mal définies.

> Références

Le reglement de voirie

Consultable sous http://www.cg04.fr/routes-transports/reseau-routier/domaine-public-routier/index.html,
il définit notamment les regles a respecter lors de I’élaboration des projets s’agissant des acces, recul,
distances de visibilité, servitudes....

Il précise également les redevances applicables en cas d’occupation du domaine public (par exemple si le
projet intégre la mise en place de canalisations ou de réseaux sous chaussée).

Les textes et normes

Outre le reglement de voirie, sont notamment utilisables pour les routes principales le guide de I’ARP
(Aménagement des Routes Principales) qui fixe entre autres les régles de recul pour I’implantation des
obstacles fixes en bord de voie, les guides relatifs & I’aménagement des carrefours (en cas d’aménagement
d’acces)...



Le reglement d’urbanisme.

Il fixe notamment les reculs applicables pour les constructions nouvelles en bordure des RD. Dés lors
gu’elles ont été intégrées dans ces documents, les distances correspondantes (mesurées depuis I’axe des
chaussées) sont de :

-Réseau structurant : 35 m pour les habitations et 25 m pour les autres construction
-Réseau de liaison et de desserte : 15 m pour toutes constructions

S’agissant des reculs, et notamment dans le cas des routes a grande circulation, des regles
complémentaires aux reglements d’urbanisme peuvent également étre applicables.

Sont également précisées dans ce document les conditions d’acces sur les Routes Départementales (article
4), de gestion du pluvial et les emplacements réservés au bénéfice du Département.

> Eléments nécessaires a I’analyse préalable

Les éléments cités ci apres, a fournir par le porteur du projet dés la phase 2 du guichet unique,
correspondent a un premier niveau d’investigation a conduire au niveau de I’analyse de la faisabilité du
projet. Ils pourront étre complétés au cours des phases ultérieures, en apportant alors toutes précisions
utiles.

Identification
Identité et coordonnées du maitre d’ouvrage et du maitre d’ceuvre du projet
Présentation du projet

- Description du projet (objet, surface totale, surface construite, ....)

- Localisation du projet (plan de situation échelle 1 /25 000),

- Implantation du projet par rapport a la route (plan de masse), recul des aménagements par rapport
a la chaussée (voir les regles de recul issues du reglement de voirie), positionnement des
emplacements réservés (qui ne devront pas étre couverts par le projet), description des
terrassements...

Les acces

Ils doivent étre formellement autorisés par le gestionnaire de la voie dans le cadre de permissions de
voirie. Leur réalisation et leur entretien sont a la charge des pétitionnaires.

Les modalités minimales d’aménagement des accés sont définies dans le reglement de voirie, une des
conditions nécessaire a I’obtention d’un accés sur le réseau routier étant la compatibilité de cet
aménagement avec les regles de sécurité.

La localisation précise (plan, photo...) ainsi que les caractéristiques des mouvements (nombre des entrés
sorties par jour, caractérisation des véhicules) attachés a ces acceés permanents ou temporaires devront étre
précisés.

Le fait qu’un accés soit existant avant mise en ceuvre du projet ne vaut pas dispense d’instruction, dans la

mesure ou la permission de voirie est délivrée a titre personnel et pour un usage précis. Les changements
de propriétaire ou d’usage rendent ainsi nécessaire I’établissement d’une nouvelle permission.

Des acces provisoire en phase chantier peuvent étre nécessaires pour permettre tout ou partie des
transports nécessaires a la réalisation du projet. lls devront étre réguliérement autorisés.

Les autorisations d’acces devront faire I’objet d’une demande formalisée (a intervenir dans un second
temps) et donneront lieu a I’établissement d’une permission de voirie sous réserve de I’accord du
gestionnaire routier.

Le rejet des eaux

Hors les situations d’écoulement naturel des eaux pluviales (et en I’absence de toute concentration), le
rejet des eaux pluviales et / ou usées est interdit dans les fossés de la route.

Le projet mis en ceuvre devra tenir compte de cette restriction.



Les transports induits par le projet

Il convient de vérifier la compatibilité entre les caractéristiques des routes empruntées, leur état et les
éventuelles restrictions au regard des transports nécessaires a I’aménagement (phase construction) ou au
fonctionnement du projet.

La nature (tonnage, gabarit) et le nombre des mouvements de veéhicules liés au projet devront étre
estimes.

Les itinéraires empruntés depuis le réseau structurant devront étre précisés et reportés sur une carte, avec
identification (nature et localisation) des difficultés pressenties (par exemple limitation de tonnage). Le
cas échéant, des dérogations de tonnage strictement encadrées pourront étre accordées en phase chantier.

Si nécessaire, un état des lieux contradictoire pourra étre réalisé avant le démarrage du chantier, les dégats
éventuels sur I’infrastructure étant alors mis a la charge de I’aménageur.

Les travaux connexes

Il s’agit des travaux situes a I’extérieur de I’emprise du projet, mais necessaires a son établissement, par
exemple en cas de raccordement d’eau potable, d’eau usée, d’électricité, de téléphone... dés lors qu’ils
impactent la route ou ses dépendances.

S’il y a lieu, le demandeur devra préciser (nature, localisation, caractéristiques...) ses attentes en matiere
d’occupation du domaine public s’agissant par exemple de la mise en place de réseaux sous chaussées
(traversées ou implantations longitudinales)

Les autorisations sont délivrées en fonction des possibilités techniques, mais également de I’age des
couches de roulement (en cas de passage sous les chaussées). Les conditions de mise en oeuvre
(tranchees) sont strictement définies dans le cadre d’une permission de voirie.

La mise en place de ces réseaux peut donner lieu a la perception d’une redevance annuelle.



